ДИСЦИПЛИНА 

«ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА»
Место дисциплины 
 в структуре ООП:
Дисциплина «Европейский суд по правам человека» является дисциплиной вариативной части.
Трудоемкость и аттестация по модулю
 (дисциплине):
	Дисциплина

(учебные курсы
) / семестр
	Трудоемкость
	Аудиторная нагрузка, часы:
	Форма итоговой аттестации / семестр

	
	Всего кредитов /

из них на экзамен
	Всего часов на теоретическое обучение
	из них:
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	

	
	
	
	Аудиторная нагрузка
	Самостоятельная работа
	
	
	
	

	Европейский суд по правам человека / 3 семестр 
	3 
	108
	28
	80
	8
	20
	-
	Зач. / 3 сем.


Цель и ожидаемые результаты изучения дисциплины: 
Цель изучения дисциплины: 

Формирование профессиональных компетенций посредством детального исследования деятельности Европейского суда по правам человека. 
Студент должен обладать следующими компетенциями
:
общекультурными компетенциями:

способностью свободно пользоваться русским и иностранным языками как средством делового общения (ОК-4);

профессиональными компетенциями:

в экспертно-консультационной деятельности:

способностью квалифицированно толковать нормативные правовые акты (ПК-7);

способностью принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных сферах юридической деятельности (ПК-8);

в научно-исследовательской деятельности:

способностью квалифицированно проводить научные исследования в области права (ПК-11).
Для достижения поставленной цели необходимо, чтобы студенты:

Знали:

· историю создания Европейского суда по правам человека;
· правовые основы деятельности Европейского суда по правам человека;
· сущность и содержание основных понятий дисциплины.
Умели:
· оперировать понятиями и категориями дисциплины; 

· анализировать практику Европейского суда по правам человека; 

· составлять жалобы в Европейский суд по правам человека.
Владели:

· специальной международно-правовой терминологией;

· навыками работы с источниками;
· навыками анализа решений Европейского суда по правам человека;
· навыками проведения научных исследований в рамках дисциплины.
Содержание дисциплины
 с указанием разделов (тем)
 и часов по видам занятий, а также часов самостоятельной работы:

Дисциплина:

	№ п/п
	Название темы с кратким содержанием
	Виды занятий, часы
	Самостоятельная работа, часы
	Всего часов

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	
	

	1. 
	История создания Европейского Суда по правам человека. 

История создания Европейского суда по правам человека. Основные направления деятельности Европейского суда по правам человека. Государства – признающие решение Европейского суда по правам человека. Совет Европы и Европейский суд. Значение для России и других стран «ближнего зарубежья» деятельности Европейского суда.
	2
	4
	-
	17
	21

	2. 
	Компетенция Европейского Суда по правам человека.

Предметная компетенция Суда. Условие для принятия дела к рассмотрению – ratione materiae. Каталог прав и свобод, гарантируемых Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Судебные гарантии. Личные права. Политические и гражданские права и свободы человека.

Территориальная юрисдикция Суда. Виды споров. Споры между государствами. Споры, основанные на индивидуальных жалобах.
	2
	4
	-
	17
	21

	3. 
	Правовые основы деятельности Европейского Суда по правам человека. 

Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Протокол № 2 «О наделении Европейского Суда по правам человека компетенцией выносить консультативные заключения». Протоколы №№ 4, 6 «Об обеспечении некоторых иных прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и Протокол № 1», «Относительно отмены смертной казни».

Протокол № 7 к Конвенции. Протокол № 11 к Конвенции «О реализации контрольного механизма, созданного в соответствии с Конвенцией». Федеральный Закон Российской Федерации «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней» от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ. Ратификация Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней по состоянию на апрель 2004 г.

Судебная практика в составе источников права, регулирующих деятельность Суда.
	2
	4
	-
	17
	21

	4. 
	Организация и работа Европейского Суда по правам человека.

Правовой статус судей. Срок полномочий судей. Отставка, отстранение от должности. Председательство в Суде. Выборы председателя Суда и его заместителей, председателей секций и их заместителей. Обязанности председателя суда. Председательство в Секциях и Палатах. Бюро Суда. Функции секретариата Суда. Судебные совещания. Голосование.

Устройство Суда. Состав Большой палаты. Комитеты. Палаты. Судьи ad hoc.
	1
	4
	-
	17
	21

	5. 
	Порядок производства в Европейском Суде по правам человека.

Общие положения возбуждение производства. Судьи-докладчики. Порядок рассмотрения вопроса о приемлемости жалобы. Порядок производства после решения о приеме жалобы. Судебные слушания. Производство в Большой палате. Значение постановлений Суда. Консультативные заключения. Освобождение от оплаты судебных расходов.
	1
	4
	-
	17
	21

	
	Содержание вариативной самостоятельной работы – подготовка жалобы в Европейский суд по правам человека.
	-
	-
	-
	30
	30

	Итого:
	8
	20
	-
	80
	108


Интерактивные формы занятий
:

	№ темы

	Формы

	1-4
	Дискуссионная работа (в группах) по обсуждению практики Европейского суда по правам человека

	5
	Подготовка проекта жалобы в Европейский суд по правам человека, ролевая игра


Содержание самостоятельной работы
 студентов по темам дисциплины
:

Содержание инвариантной самостоятельной работы студентов по темам:

	№ п/п
	Темы дисциплины
	Содержание самостоятельной работы студентов
	Количество часов

	1. 
	История создания Европейского Суда по правам человека. 
	Изучение основной и дополнительной литературы
	10

	2. 
	Компетенция Европейского Суда по правам человека.
	Изучение основной и дополнительной литературы;

изучение источников
	10

	3. 
	Правовые основы деятельности Европейского Суда по правам человека. 
	Изучение основной и дополнительной литературы;

изучение источников
	10

	4. 
	Организация и работа Европейского Суда по правам человека.
	Изучение основной и дополнительной литературы;

изучение источников; 

составление сводных схем;

изучение практики
	10

	5. 
	Порядок производства в Европейском Суде по правам человека.
	Изучение основной и дополнительной литературы;

изучение практики;

составление сводных таблиц и схем
	10

	
	
	Итого:
	50 часов


Примерная тематика курсовых проектов (работ): 

1. История создания Европейского суда по правам человека.

2. Основные направления деятельности Европейского суда по правам человека. 

3. Значение для России и других стран «ближнего зарубежья» деятельности Европейского суда.

4. «Каталог» прав и свобод, гарантируемых Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод 1950 г. 

5. Политические и гражданские права и свободы человека.

6. Правовой статус судей Европейского суда по правам человека

7. Порядок рассмотрения вопроса о приемлемости жалобы в Европейском суде по правам человека. 

8. Консультативные заключения Европейского суда по правам человека.

9. Актуальные проблемы деятельности Европейского суда по правам человека.

10. Практика Европейского суда по правам человека.

Содержание вариативной
 составляющей самостоятельной работы:

	№ п/п
	Темы дисциплины
	Содержание самостоятельной работы студентов
	Количество часов

	1.
	Порядок производства в Европейском Суде по правам человека. (Порядок рассмотрения вопроса о приемлемости жалобы. Порядок производства после решения о приеме жалобы. Судебные слушания.)
	Подготовка проекта жалобы в Европейский суд по правам человека.
	30

	Итого:
	30 часов


Учебно-методическое и информационное обеспечение модуля / дисциплины:
а) основная литература:

1. Международное право: [учебник для вузов по специальности 030501 "Юриспруденция" и научным специальностям 12.00.10 " Международное право; европейское право", 12.00.03 "Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право"] / [К.К. Гасанов, Ю.А. Кузнецов, Д.А. Никонов и др.]; под ред. докт. юрид. наук, проф. К.К. Гасанова, канд. юрид. наук, доц. Д.Д. Шалягина. - 2-е изд.; перераб. и доп. - М. : ЮНИТИ: Закон и право, 2010. 
2. Международное право: учебник: [для вузов по специальностям: "Юриспруденция", "Междунар. отношения", "Мировая экономика" / Абашидзе А.Х.]; под ред. А. Н. Вылегжанина; Моск. гос. ин-т междунар. отношений (университет) МИД России. - М. : Юрайт, 2010.
3. Международное публичное право: учебник: / Л.П. Ануфриева, К.А. Бекяшев, Д.К. Бекяшев и др.; отв. ред. - засл. юрист Рос. Федерации, докт. юрид. наук, проф. К. А. Бекяшев; Моск. гос. юрид. акад. им. О. Е. Кутафина. - Изд. 5-е ; перераб. и доп. - М. : Проспект, 2010.
4. Международное право: сборник документов: учебное пособие : [для студентов высших юридических учебных заведений] /Н. Т. Блатова, Г.М. Мелков. - М. : РИОР, 2011.

б) дополнительная литература:

1. Афанасьев Д.В., Рожкова М.А. Новые правила обращения в Европейский Суд по правам человека: текст Регламента, новеллы, комментарии. - М.: Статут, 2006.

2. Бекяшев К.А., Волосов М.Е. Международное публичное право: Практикум. - М.: Проспект, 2006.

3. Бирюков М.М. Европейское право Учеб. пособие. - М: Омега-Л, 2006. (Серия: «Библиотека высшей школы»). ГРИФ МО.

4. Блищенко И.П., Дориа Ж. Прецеденты в международном публичном и частном праве. М., 1999.

5. Бордунов В.Д. Гражданин против государства в Европейском суде по правам человека. - М.: Омега-Л, 2005. 

6. Действующее международное право. Сост. Ю.М. Колосов и Э.С. Кривчикова. - М.: Международные отношения, 2007. 

7. Европейский суд по правам человека и защита свободы слова в России: прецеденты, анализ, рекомендации / Ин-т проблем информ. права;  Под ред. Г.В. Винокурова и др. М.: Ин-т проблем информ. права, 2002.

8. Европейский Суд по правам человека и Российская Федерация: постановления и решения: [перевод с английского, французского языков] / Администрация Президента Рос. Федерации, [European Court of human rights]. М.: Новая юстиция, 2006.

9. Косцов А. Европейский суд по правам человека: [подача жалобы в Европейский суд. Работа с системой Интернет. 191 судебное решение в отношении России]. М.: Мартин, 2005.

10. Международное публичное право. Сборник документов в 2-х тт. Сост. К.А. Бекяшев и Д.К. Бекяшев. - М.: Проспект, 2006.

11. Мухаева Н.Р. Право Европейского Союза: Учебное пособие. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2006. ГРИФ МО.

12. Обращение в Европейский Суд по правам человека : учебное пособие / под общ. ред. Филипа Лича. М.: МОО ПЦ "Мемориал", 2006.

13. Основы права Европейского Союза: Учебное пособие / Под ред. С.Ю. Кашкина. М., 2004. 

14. Право Европейского Союза. Учебник / Под ред. С.Ю. Кашкина. - М.: Юристъ, 2009.

15. Проблемы европейской интеграции: правовой и культурологический аспекты: Сборник научных статей / Под ред. С.А. Гончарова и А.А. Дорской. - СПб.: Астерион, 2007.

16. Руссов А.Н. Европейский Суд по правам человека: тактика принятия решений. Нижний Новгород, 2006.

17. Тиунов О. И. Международное гуманитарное право. М., 1999.

18. Энтин Л.М. Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обеспечение защиты прав человека Учебник для вузов. - М., НОРМА, 2007. ГРИФ МО. 

19. Энтин М. Л. Международные гарантии прав человека: опыт Совета Европы. М., 1997.

в) электронные образовательные ресурсы (ЭОР):

г) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы, электронно-библиотечные системы (ЭБС):
1. Интернет-ресурсы (http://www.espch.ru - сайт ЕСПЧ).
2. Информационно-поисковая система «Консультант Плюс».

3. Информационно-поисковая система «Гарант».
Электронно-библиотечные системы (ЭБС):

	Ссылка на информационный ресурс
	Наименование разработки в электронной форме
	Доступность

	http://ibooks.ru


	Электронно-библиотечная система (ЭБС) iBooks.Ru. Учебники и учебные пособия для университетов
	Индивидуальный неограниченный доступ из любой точки, в которой имеется доступ  к сети Интернет

	http://www.iprbookshop.ru
	Электронно-библиотечная система (ЭБС)  IPRbooks. Учебники и учебные пособия для университетов
	Индивидуальный неограниченный доступ из любой точки, в которой имеется доступ  к сети Интернет

	http://www.biblioclub.ru
	Электронно-библиотечная система (ЭБС) Университетская библиотека онлайн
	Индивидуальный неограниченный доступ из любой точки, в которой имеется доступ  к сети Интернет

	http://e.lanbook.com
	Электронно-библиотечная система (ЭБС) на платформе издательства «Лань»
	Индивидуальный неограниченный доступ из любой точки, в которой имеется доступ  к сети Интернет

	http://www.znanium.com
	Электронно-библиотечная система (ЭБС) на платформе издательства «Инфра-М»
	Индивидуальный неограниченный доступ из любой точки, в которой имеется доступ  к сети Интернет


д) программное обеспечение: Windows.
Материально-техническое обеспечение модуля / дисциплины: 

Студентам должен быть обеспечен доступ:

1. к библиотечному фонду;

2. к компьютерам с выходом в Интернет;

3. к современным профессиональным информационным справочным и поисковым системам правовой тематики.

Краткое содержание итоговой аттестации по дисциплине
Итоговая аттестация: Осуществляется в форме зачета, при этом проводится оценка компетенций, сформированных по дисциплине. 

Оценка компетенций, сформированных по модулю / дисциплине:

	Компетенция
	Контрольно-измерительные материалы оценки сформированности  компетенции 

	Способность свободно пользоваться русским и иностранным языками как средством делового общения (ОК-4)
	Устный опрос


	Способность квалифицированно толковать нормативные правовые акты (ПК-7)
	Тесты; список вопросов по дисциплине



	Способность принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных сферах юридической деятельности (ПК-8)
	Тесты; список вопросов по дисциплине



	Способность квалифицированно проводить научные исследования в области права (ПК-11)
	Тесты; список вопросов по дисциплине




Итоговая аттестация проводится в форме зачета, на котором проверяется: 

1) усвоение базовых понятий дисциплины; 

2) знание правовых основ деятельности Суда; 

3) знание практики Суда. 
Примерный перечень вопросов к зачету по дисциплине:

1. История создания Европейского суда по правам человека. 

2. Основные направления деятельности Европейского суда по правам человека. 

3. Совет Европы и Европейский суд. 

4. Значение для России и других стран «ближнего зарубежья» ЕСПЧ. 

5. Общая теория прав человека. 

6. История возникновения и развития теории прав человека. 

7. Формирование судебных и иных способов защиты прав человека. 

8. Классификация прав человека. 

9. Отдельные виды прав. Особенности их осуществления и защиты. 

10. Защита прав национальных и иных меньшинств. 

11. Защита прав отдельных категорий лиц в зависимости от пола, возраста, расы и т. п. 

12. Государство как ответчик по жалобе частного лица. 

13. Общая характеристика Конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

14. Общая характеристика Протокола № 2 «О наделении Европейского Суда по правам человека компетенцией выносить консультативные заключения». 

15. Общая характеристика Протоколов №№ 4, 6 «Об обеспечении некоторых иных прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и Протокол № 1», «Относительно отмены смертной казни». 

16. Общая характеристика Протокола № 7 к Конвенции. Протокол № 11 к Конвенции «О реализации контрольного механизма, созданного в соответствии с Конвенцией». 

17. Общая характеристика Федерального Закона Российской Федерации «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней» от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ. 

18. Правовой статус судей. 

19. Срок полномочий судей. 

20. Отставка, отстранение от должности. 

21. Председательство в Суде. 

22. Выборы председателя Суда и его заместителей, председателей секций и их заместителей. Обязанности председателя суда. 

23. Председательство в Секциях и Палатах. 

24. Бюро Суда. 

25. Функции секретариата Суда. 

26. Устройство Суда. 

27. Состав Большой палаты. Комитеты. Палаты. 

28. Судьи ad hoc.

29. Общие положения возбуждение производства. 

30. Судьи-докладчики. 

31. Порядок рассмотрения вопроса о приемлемости жалобы. 

32. Порядок производства после решения о приеме жалобы. 

33. Судебные слушания. 

34. Производство в Большой палате. 

35. Значение постановлений Суда. 

36. Консультативные заключения. 

37. Освобождение от оплаты судебных расходов.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Тематический план 

	№ п/п
	Название темы 
	Виды занятий, часы
	Самостоятельная работа, часы
	Всего часов

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	
	

	1. 
	История создания Европейского Суда по правам человека. 
	2
	4
	-
	20
	26

	2. 
	Компетенция Европейского Суда по правам человека.
	2
	4
	-
	15
	21

	3. 
	Правовые основы деятельности Европейского Суда по правам человека.
	2
	4
	-
	15
	21

	4. 
	Организация и работа Европейского Суда по правам человека.
	1
	4
	-
	15
	20

	5. 
	Порядок производства в Европейском Суде по правам человека.
	1
	4
	-
	15
	20

	
	Содержание вариативной самостоятельной работы – подготовка жалобы в Европейский суд по правам человека.
	-
	-
	-
	30
	30

	Итого:
	8
	20
	-
	80
	108


Самостоятельная работа студентов 

Тема 1. История создания Европейского Суда по правам человека

Задание 1. Прочитайте следующий отрывок:

На протяжении почти 50 лет в рамках Совета Европы функционировало два органа.

Первым органом была Европейская комиссия по правам человека. Её члены избирались Комитетом министров Совета Европы. Тогда в Совет Европы водило 12 государств, поэтому количество членов тоже было равно 12: от каждой страны по одному. Члены комиссии должны были иметь юридическое образование, обладать высокими моральными качествами, быть признанными авторитетами в международном и внутригосударственном праве, соответствовать требованиям при назначении на высшие судебные должности в своем государстве. Эта комиссия выполняла примирительные функции. Она имела право получать ходатайства, направленные в адрес Генерального секретаря Совета Европы, от любого гражданина, группы лиц или неправительственных организаций, утверждавших, что они явились жертвой нарушения прав, изложенных в Конвенции от 4 ноября 1950 г. Одновременно с принятием Конвенции был подписан Протокол № 11, согласно которому жалобы принимались при условии, что ответчик признал компетенцию комиссии, использованы полностью внутригосударственные средства защиты, жалоба отправлена не позже 6 месяцев с даты принятия решения высшим национальным органом. Приняв дело к рассмотрению, комиссия проводила расследование с представителями от обеих сторон. Если дружественного разрешения конфликта достичь не удавалось, комиссия представляла доклад Комитету министров с приложением конкретных предложений. Комитет министров устанавливал срок для ликвидации конфликтной ситуации. Решение Комитета министров было обязательным для государств. Комиссия имела право передать дело во второй орган - Европейский суд по правам человека.

 Ситуация резко изменилась в 90-е гг. ХХ века. 6 ноября 1990 г. была подписана Конвенция, в соответствии с которой право передавать жалобы непосредственно в суд получили физические и юридические лица, а также неправительственные организации. Эта Конвенция вступила в силу 5 мая 1998 г. и была подписана в том числе и Российской Федерацией. Поэтому единственным органом стал Европейский суд по правам человека, с местопребыванием штаб-квартиры в Страсбурге (Франция). Реформированный  суд начал работу с 1 ноября 1998 г. 

Вопросы и задания:

1. Какие этапы в истории Европейского Суда по правам человека можно выделить?

2. С чем, на Ваш взгляд, связаны изменения в работе Европейского Суда по правам человека в 90-е гг. ХХ века?


Задание 2. Прочитайте следующий отрывок:

На рубеже второй половины XX в. большинство  государств демократической ориентации, исходя из горького опыта тоталитарных режимов, не только осознали необходимость международно-правовой защиты прав человека, но и предприняли в этом направлении важные практические шаги. В соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций государства-участники взяли на себя обязанность сотрудничать в сфере прав человека на многосторонней договорной основе. В 1948 г. была принята Всеобщая декларация прав человека ООН. На ее основе сложилась система международно-правовой защиты прав человека, ставшая во второй половине XX в. в глобальном масштабе важным фактором общественного развития.

     Европейская Конвенция о защите прав человека и  основных свобод занимает в этой системе особое место. Она была подписана 4 ноября 1950 года и вступила в силу в 1953 году. 

     Хронологически Конвенция последовала непосредственно за Всеобщей Декларацией. При этом каталог прав, гарантируемых Конвенцией, мало чем отличается от того, что содержится в Декларации. Не случайно при подготовке Конвенции возникали вопросы: а нужна ли она вообще? Сможет ли она добавить, что-либо существенное к уже сказанному? Однако в этом споре «универсалистов» с «регионалистами» победили последние.

Решающую роль при этом сыграла идея «европейского единства» (а если чуть точнее, то «европейского единения»), которую вождь мирового пролетариата напрасно считал, как это показала история, либо невозможной, либо реакционной1.

     Западная Европа вышла из второй мировой войны с немалыми геополитическими, экономическими, социально-политическими потерями. Она видела свое будущее в экономической и политической интеграции. Ради этого возникли экономические интеграционные образования (превратившиеся затем в Европейский Союз), а также Совет Европы  как форма общественно-политического объединения. На этой

волне была принята и Европейская Конвенция о защите прав человека и  основных свобод. 

    Идея «единения Европы» была тесно переплетена с традициями «европоцентризма» - притязаниями на особую роль Европы в создании современной цивилизации, ее основных ценностей, в том числе стандартов политической демократии и правовой государственности. Конвенция была призвана не просто развить Декларацию прав  человека, но и подтвердить традиционно ведущую роль Европы в создании и развитии демократических правовых институтов.

   Ссылаясь на книгу М. Джениса, Р. Кэй и Э. Брэдли, можно привести следующую хронологию создания Европейской Конвенции О защите прав человека и основных свобод:

- 12 июля 1949 г. Пьер-Анри Тейтджен, сэр Дэвид Максвелл Файф и профессор Фернан Деусс представили Кабинету Министров Совета Европы проект Европейской Конвенции о правах человека и проект статуса Европейского Суда. Первая сессия Кабинета Министров Совета 9 августа   1949 года   исключает   из   повестки   дня вопрос: «Определение защиты и развитие прав человека и основных свобод», то есть не рекомендует Консультативной Ассамблеи Совета его рассматривать. Делегаты от Норвегии, Франции и Швеции выступили против включения вопроса о правах человека в повестку дня Ассамблеи, поскольку «данный вопрос уже был подробно обсужден» в ООН и принята Всеобщая Декларация прав человека.

- 12 августа 1949 г. Комитет Министров Совета Европы включает в повестку Консультативной Ассамблеи вопрос: «Меры по достижению объявленной цели Совета Европы…в отношении сохранения и дальнейшей реализации прав человека и основных свобод».

- 19 августа 1949 г. Тейтжен (Франция), Максвелл Файф (Соединенное Королевство) и еще 45 представителей внесли предложения-реомендации в Ассамблею, которая рекомендует государствам-членам Совета Европы признать принцип коллективной ответственности за обеспечение уважения прав  человека  и  основных  свобод  и  для   этого   немедленно заключить Конвенцию, в соответствии с которой каждое государство-член обязалось бы:

1. сохранять в неприкосновенности права человека и основные свободы, гарантируемые Конституцией, законами и административной практикой, уже существующими  в соответствующих странах на дату подписания Конвенции;

2. «создать Европейскую Комиссию по правам человека и Европейский Суд по правам человека с целью обеспечить соблюдение вышеупомянутой Конвенции».

- 5 сентября 1949 г. юридический Комитет Консультативной Ассамблеи дал положительное заключение на Европейскую Конвенцию, поддержав идею «установить коллективные гарантии важнейших прав и основных свобод человека» («За» голосовали 11 членов Комитета, «против» - 5), при этом «гарантировать лишь те важнейшие права и свободы, которые сегодня определены демократическими режимами и признаны ими после длительного применения и основаны, по возможности на правах, перечисленных во Всеобщей Декларации прав человека». Юридический Комитет с большими сложностями все-таки поддержал и идею создания Комиссии и Суда по правам человека, предусмотрев при этом процедуру примирения.

    Вскоре некоторые депутаты Ассамблеи предложили отклонить решение Комитета, выступив против предоставления отдельным лицам права привлекать одно из государств-членов Совета Европы к Суду. Но они оказались в меньшинстве.

- 8 сентября 1949 г. Консультативная Ассамблея одобрила доклад юридического Комитета (64 «за», 1 «против», 21 воздержался) и направила проект Конвенции в Комитет Министров.

- 16 марта 1950 г. назначенный Комитетом Министров Комитет экспертов по рассмотрению Конвенции представил доклад, «предварительный проект Конвенции», заявив, что необходимы политические решения для введения института Европейского Суда по правам человека.

- с 8 по 17 июня 1950 года состоялась Конференция высших должностных лиц правительств государств-членов Совета Европы. На ней был принят компромиссный текст Европейской Конвенции. В отношении Суда семь стран (Дания, Греция, Нидерланды, Норвегия, Соединенное Королевство, Турция и Швеция) выступили против его создания, а четыре (Бельгия, Ирландия, Италия и Франция) – за него. Было поддержано предложение Швеции о создании факультативного Суда (8 стран проголосовали «за», две – «против» (Нидерланды и Соединенное Королевство)). Девять стран (Бельгия, Дания, Ирландия, Италия, Франция и другие) поддержали право подачи индивидуальных петиций в Комиссию, три (Греция, Нидерланды, Соединенное Королевство) – нет. Конвенция была возвращена Комитету Министров.

- В августе 1950 года Комитет Министров решил сделать и юрисдикцию суда и право подачи индивидуальных петиций факультативными. По существу, возник тот самый текст, который правительства подписали 4 ноября 1950 года. Европейская Конвенция вступила в силу 3 сентября 1953 года. 

    Данная хронология, с одной стороны, показывает генезис Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, возникновение и утверждение идей, ставших главными в Конвенции, отличающих ее от Всеобщей Декларации, с другой – указывает на имеющую место преемственность, постоянное развитие Европейской Конвенции в сложной борьбе мнений личностей и государств1. 

    По справедливому утверждению некоторых авторов, «созданный на базе Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод контрольный механизм был в значительной степени результатом компромисса. В годы его создания члены Совета Европы не были готовы к отказу от части своих суверенных прав, переводу механизма защиты прав человека на более высокий уровень и предоставление индивиду права на прямой доступ в Суд…».     

     По замыслу ее авторов Европейская конвенция не могла быть лишь слегка измененной копией Всеобщей Декларации. Принципиально новым стало создание наднациональной юрисдикции, призванной обеспечить конкретную практическую реализацию прав, предусмотренных Конвенцией, и тем самым не позволить ей стать всего лишь декларативным документом.

Участник подготовки Конвенции лорд Лейтон выразил это такими словами: «Наша Конвенция будет иметь реальное значение только в том случае, если мы переведем ее в режим действия, и чтобы сделать это быстро и эффективно, следует наделить ее четкими юридическими санкциями».

     Принципиально новым и важным стало то, что Конвенция отказалась от традиционных представлений о компетенции постоянных международных судебных органов как ограниченной исключительно спорами между государствами. Она допустила прямое обращение граждан в созданную ею наднациональную юрисдикцию. Судебная защита  прав граждан перестала быть исключительной прерогативой соответствующих государств. Именно в этой связи Совет Европы назвал Конвенцию «беспрецедентным по своей значимости международным договором». Был сделан  важный шаг на пути признания международной правосубъектности гражданина.

     О значимости этой новеллы один из членов Страсбургского суда, известный международник Джеральд Фицморис, писал так: «Европейская конвенция о защите прав человека была конвенцией совершенно нового типа, ранее не известного; она предусматривала для государств-участников такие обязательства, которые правительства прежде никогда не брали. Всего за двадцать лет до принятия Конвенции подобные обязательства выглядели бы как совершенно немыслимые, выходящие за рамки    международного   права.   Это   прежде   всего   относится    к революционному понятию – праву гражданина обращаться с жалобой на свое собственное правительство к международному судебному форуму».

Именно благодаря этой новелле возникла известная формула «Совет Европы ничто без Конвенции, а Конвенция без Суда». Однако при создании Конвенции «революционное понятие» мыслилось как второстепенное, дополнительное к межгосударственным спорам. Оно сопровождалось рядом оговорок и было принято на основе компромисса. Он заключался в том, что, после того как государство-участник ратифицировало Конвенцию, его граждане и их объединения не получали автоматически права на обращение в Европейскую Комиссию по правам человека – первую и обязательную инстанцию юрисдикционного механизма. Для этого требовалось особое заявление государства о признании за его гражданами и их объединениями такого права (ст. 25 Конвенции в прежней редакции). Никаких сроков для такого заявления не устанавливалось, и оно могло отстоять как угодно далеко от даты ратификации. По понятным причинам государства-участники не спешили. Из государств, принимавших в 1950 г. Конвенцию, Нидерланды признали за своими гражданами такое право в 1960 г., Великобритания – в 1966 г., Италия – в 1973 г., а рекорд побила Франция, признав это право через более чем тридцать лет – в 1981 г. В ст. 25 было оговорено, что, сделав заявление о согласии на индивидуальную жалобу, государство обязуется никоим образом не препятствовать эффективному осуществлению этого права. Сейчас право на индивидуальную жалобу признано всеми государствами-участниками, но не исчезло желание «не выносить сор из избы», не выглядеть на международной арене «передовиками» по части нарушения прав человека и основных свобод, не создавать «ненужных прецедентов» и т.д. 

Вопросы и задания:

1. Чем работа современного Европейского Суда по правам человека отличается от работы в первые годы после учреждения?

2. Какие идеи положены в основу деятельности Европейского Суда по правам человека?

Тема 2. Компетенция Европейского Суда по правам человека

 Задание 1. Ознакомьтесь со статистикой Европейского Суда по правам человека на сайте: http://europeancourt.ru/statistika-evropejskogo-suda/#XVIII.

Вопросы и задания:

1. В каких документах закреплены права и свобод, нарушение которых может повлечь обращение в Европейский Суд по правам человека?

2. Какие права, исходя из жалоб российских граждан, чаще всего нарушаются в Российской Федерации?

3. К какому поколению прав человека относится наибольшее число жалоб?

Тема 3. Правовые основы деятельности Европейского Суда по правам человека

Задание 1. Ознакомьтесь с текстом Декларации Совета Европы о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г.

Вопросы и задания:

1. Каковы принципы работы Европейского Суда по правам человека?

2. Каким образом решения Европейского Суда по правам человека влияют на национальные правовые системы государств-членов Совета Европы?

Задание 2. Ознакомьтесь с Протоколами к Декларации Совета Европы о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г.

Вопросы и задания:

1. Какие дополнения к Декларации содержат Протоколы? 

2. В чём состоит содержание Протокола № 14 к Декларации? Почему, на Ваш взгляд, Российская Федерация подписала его последней из стран-членов Совета Европы?

Тема 4. Организация и работа Европейского Суда по правам человека


Задание 1. Ознакомьтесь с текстом и составьте схему «Структура Европейского Суда по правам человека»:

Количество судей совпадает с количеством стран – членов Совета Европы. В соответствии с Конвенцией и Протоколом № 11 каждая страна выдвигает трех кандидатов, но Парламентская ассамблея выбирает только одного. До ратификации Протокола № 14 Российской Федерации в начале 2010 г., которая стала последним государством Совета Европы, ратифицировавшим его, члены Суда избирались на шесть лет с правом переизбрания. Теперь члены Суда избираются на девять лет без права переизбрания. Отстранение от должности возможно только путем голосования судей и решением в 2/3 голосов. Возраст членов суда не может превышать 70 лет.

Члены суда пользуются привилегиями и иммунитетами. Они не могут выполнять никакую другую работу, которая влияла бы на их беспристрастность и независимость.

На одном из первых заседаний суд избирает своего председателя, а также одного или двух его заместителей на три года. Суд образует Большую палату, состоящую из 17 членов суда, а также палаты из 7 судей. В состав каждой палаты входит член суда, избранный от государства, которое является стороной в конкретном деле. Он защищает интересы своей страны. Палаты создают комитеты из 3 судей. Если дело направляется в Большую палату, в ней не может быть ни одного члена палаты, принимавшего ранее решение по существу дела. В Большую палату обязательно входит председатель, его заместители, председатели палат и избранные члены суда.

При Европейском суде по правам человека есть также канцелярия, где все секретари имеют юридическое образование.

Тема 5. Порядок производства в Европейском Суде по правам человека

Задание 1. Ознакомьтесь с правилами обращения в Европейский суд по правам человека:

1.
Суд рассматривает заявления от лиц, группы лиц, неправительственных организаций, утверждающих, что были нарушены их права, закрепленные в Конвенции 1950 г. или Протоколах к ней. Название заявления не имеет значения: жалоба, петиция, ламентация и т.д.

2.
Рассматриваются только жалобы, которые относятся к событиям после ратификации Конвенции государством. Для России это 5 мая 1998 г.

3.
Дело принимается к рассмотрению только после исчерпания внутренних средств защиты и лишь в течение 6 месяцев после даты принятия окончательного решения высшим органом на национальном уровне (ст. 35 Конвенции). Отступления возможны в двух случаях: а) если обжалование во внутригосударственных инстанциях не является эффективным, и такое мнение сложилось в международных органах правосудия (Конституционный суд не наделен полномочиями защиты прав и основных свобод граждан), б)  когда в стране в силу отсутствия правовой защиты граждан, жалобы направляются в органы, имеющие лишь консультативную компетенцию.

4.
 Жалобы рассматриваются только против действий и решений государственных органов власти.

5. Суд не рассматривает: анонимные заявления, дела, которые уже рассматривались судом, дела, по которым суд уже вынес решение и не появилось никакой новой информации, заявления, являющиеся необоснованными. Отклонение заявления возможно на любой стадии разбирательства.

Вопросы и задания:

1. Содержатся ли на Ваш взгляд, ограничения в правах в данных правилах обращения в Европейский Суд по правам человека?

2. Какие правила обращения в Европейский Суд по правам человека можно было бы добавить с учётом существующей практики? 

Задание 2. Прочитайте интервью с Председателем Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькина:

« Россия может не исполнять решения Европейского суда по правам человека в Страсбурге, если эти решения идут вразрез с конституционными основами страны 

Об этом на прошлой неделе сказал не кто иной как Председатель Конституционного суда России Валерий Зорькин.

Он сказал, что хотя Конституция и устанавливает приоритет международного договора над нашими законами, эти международные договоры не имеют приоритета над самой Конституцией. На практике это означает, что если, к примеру, решения Европейского суда по правам человека идут вразрез с конституционными основами страны, то Россия не должна их исполнять.

Говорят, поводом для написания статьи стало то, что в октябре Страсбургский суд впервые в "жесткой форме" подверг сомнению решение Конституционного суда. Дело в том, что суд в прошлом году признал законным положение, согласно которому военнослужащие-мужчины в отличие от военнослужащих-женщин не имеют право на отпуск по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста. Европейский суд посчитал это нарушением принципа равенства полов.

Но вот ведь загвоздка - очень много дел в Европейском суде по правам человека Россия проигрывает. Даже слишком много.

Кроме того, Зорькин напомнил, что Страсбургский суд вынес решение о неправомерности запрета гей-парадов в Москве. Председатель КС пишет, что если разрешить такие парады у нас, может повториться сербская ситуация, где противники однополой любви устроили массовые беспорядки. Так что, заключает Зорькин, Россия должна выработать защитный механизм от таких решений Европейского суда.

Как говорится, благими намерениями выстлана дорога сами знаете куда. Объясню в данном случае почему.

Наши граждане могут обращаться в Европейский суд по правам человека после того, как по их делу на родине уже было вынесено решение в судах первой и кассационной инстанций. По данным на первое января, на рассмотрении суда в Страсбурге находилось более 33 тысяч жалоб наших граждан на собственное государство. По количеству таких обращений Россия занимает первое место. Как известно, совсем недавно жители Чернушки, Лысьвы и Кунгура, в свое время ставшие пайщиками кооперативного потребительского общества "Ковчег", решили добиться справедливости в Страсбургском суде. Жалоба от вкладчиков уже находится в суде по правам человека. Ответчиком будет выступать субъект РФ - государство, а не организаторы финансовой пирамиды. Так как, считают потерпевшие, были нарушены их права именно как граждан России.

Но вот ведь загвоздка - очень много дел в Европейском суде по правам человека Россия проигрывает. Даже слишком много. Еще очень много жалоб от наших людей на то, что не выполняются решения национальных судов. А таких стран в мире немного. Это говорит о состоянии нашей судебной системы и о том, как относятся к решениям судов наши министерства и ведомства, для которых они ничего не значат.

А за проигранные суды нужно платить. Денежкой, репутацией... Не проще ли просто назвать "неудобный" приговор "не соответствующим конституционным основам страны", и не заморачиваться по поводу прав человека и тех же вкладчиков. Ведь подогнать под неконституционность можно любое судебное решение, это вам каждый юрист скажет.

Осталось только реально определиться: мы все-таки полицейское государство и европейский суд нам не указ. Или мы демократическое государство, которое действительно стремится стать членом Евросоюза...»

Вопросы и задания:

1. Согласны ли Вы с мнением Председателя Конституционного Суда Российской Федерации? Ответ обоснуйте.

2. Какие сейчас существуют предложения по влиянию решений Европейского Суда по правам человека на российскую правовую систему?
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� Здесь и далее, для программы модуля указывается сначала вся информация по модулю, а затем по каждой входящей в него дисциплине.


� Указывается информация по каждой дисциплине, входящей в модуль.


� Указываются в случае деления дисциплины на учебные курсы.


� Компетенции ранжируются по степени влияния модуля  / дисциплины на их формирование.


� Для программы модуля заполняется информация по каждой дисциплине: Дисциплина №1, Дисциплина №2 и т.д.


� Указать краткое содержание раздела (темы).


� Примеры интерактивных форм: дискуссия, ролевая игра, деловая игра, кейс-метод (решение ситуационных задач), тренинг, «мозговой штурм» (атака), работа в группах, интервью, просмотр и обсуждение видеофильмов и видеосюжетов, презентации с использованием различных вспомогательных средств: доски, книг, видео, слайдов, флипчартов, постеров, компьютеров и т.п. и т.д.


� Для программы модуля указывается номер дисциплины, а затем номер темы. Например, №4/3 — Дисциплина №4, тема №3.


� Самостоятельная работа (в часах) складывается из инвариантной и вариативной частей (с/р=обязательная+вариативная). 


� Для программы модуля заполняется информация по каждой дисциплине: Дисциплина №1, Дисциплина №2 и т.д.


� Вариативная самостоятельная работа предполагает задания по выбору студентов. Задания по форме и трудоемкости должны обеспечивать реальный выбор студента. 
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