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К ВОПРОСУ ОБ УЧАСТИИ ЧЛЕНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
И ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА В ОСОБОМ 
СОВЕЩАНИИ ПО УСТРОЙСТВУ БЕЖЕНЦЕВ 
В ОБСУЖДЕНИИ МЕР ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ 
БЕЖЕНЦЕВ К СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМ 
РАБОТАМ (ФЕВРАЛЬ — МАРТ 1917 г.)

ЗЛАТИНА МАРИЯ АЛЕКСАНДРОВНА,
кандидат исторических наук, 

доцент кафедры русской истории 
РГПУ (Санкт-Петербург, Россия);

e-mail: zlatmari@yandex.ru

Аннотация: Статья посвящена анализу деятельности Особого совещания 
по устройству беженцев в период до, во время и после революционных собы-
тий в Петрограде в феврале — марте 1917 года на примере обсуждения на за-
седаниях Совещания проекта о мерах по привлечению беженцев к сельскохо-
зяйственным работам. Активное участие в обсуждении предполагаемых мер 
принимали члены Государственной думы и Государственного совета, входив-
шие в состав Особого совещания по устройству беженцев. Проблема поис-
ка дополнительных трудовых ресурсов для выполнения сельхозработ была 
столь актуальна, что несмотря на стремительно изменившееся положение 
в стране на первом же послереволюционном заседании Особого совещания, 
состоявшемся 18 марта 1917 года, члены совещания вернулись к обсужде-
нию данного законопроекта. Утверждение воззвания к беженцам и проекта 
о мерах по привлечению беженцев к сельскохозяйственным работам прошло 
на очередном заседании Особого совещания уже 29 марта 1917 года.
Ключевые слова: беженцы, Особое совещание по устройству беженцев, 
Государственная дума, Государственный совет, Первая мировая война, 
1917 год.

Несмотря на то, что советские и российские исследователи неодно-
кратно обращались к проблеме экономического развития и положе-
ния сельского хозяйства в годы Первой мировой войны, в том числе, 
в 1917 году, историография вопроса о привлечении беженцев к сельско-
хозяйственным работам отнюдь не столь обширна. В.М. Рынков в статье 
«Сельское хозяйство Западной Сибири в годы Первой мировой войны: 
опыт государственного регулирования» большее внимание уделяет про-
блеме использования в сельском хозяйстве труда военных частей, во-
еннопленных и «желтых рабочих» — китайцев1. Беженцы удостаивают-

1 Рынков В.М. Сельское хозяйство Западной Сибири в годы Первой мировой 
войны: опыт государственного регулирования // Вестник Томского государствен-
ного университета. 2009. № 4 (8). С. 71–77.
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29 марта 1917 года1. Показательно, какие высказывания, в том числе, 
и от членов Госсовета и Госдумы, сопровождали процесс окончатель-
ного утверждения проекта. Они дошли до нас не в тексте журнала, со-
хранились лишь в черновиках ведущего протокол В.П. Энгельгардта. 
Н.Д. Крупенский заявил, что «мы опоздали, пока будем устраивать ко-
митеты, работы будут уже окончены»2. Ф.И. Лошкейт (беспартийный)3 
заметил, «теперь ничего устойчивого нет, нельзя устанавливать что-либо 
определенного» 4. 

О том, что проект мер по привлечению беженцев к сельхозработам 
начали реализовывать, косвенно подтверждают следующие данные. 
Особое совещание по устройству беженцев к 6 мая 1917 года начало 
получать с мест телеграфные просьбы об отпуске кредитов на органи-
зацию мероприятий по привлечению беженцев к сельскому труду. Так 
Иркутское губернское совещание испрашивало 20 тыс. руб., Царевокок-
шайский уездный комитет (Казань) — 10 тыс. руб.5, но в телеграммах 
не писали, на что именно нужны деньги. Члены Особого совещания 
постановили, что деньги на указанные цели должны быть отпущены, 
но не полностью, лишь частично. И впредь требовать, чтобы сообщали, 
на какие надобности просят средства. 

Таким образом, можно констатировать, что в ходе разработки в Осо-
бом совещании по устройству беженцев проекта мер по привлечению 
беженцев к сельскохозяйственным работам решено было отойти от ис-
пользования средств принуждения («проект Сафонова»), но и от при-
емов излишнего поощрения («проект Станкевича») пришлось отказать-
ся, в итоге был выбран «Проект гражданского долга». Основной вклад 
в дело разработки программы мер внесли сотрудники министерства 
внутренних дел и представители общественных и национальных орга-
низаций помощи жертвам войны. Члены Госдумы и Госсовета больше 
проявили себя в прениях, посвященных вопросу утверждения статей 
рассматриваемого плана мер по приобщению вынужденных мигрантов 
к сельскохозяйственному труду. 

1 РГИА. Ф. 1322. Оп. 1. Д. 3. ЛЛ. 726–727, 731–732 об.
2 Там же Л. 714 об. 
3 Николаев А.Б. Лошкейт Федор Иванович // Государственная дума Россий-

ской империи: 1906–1917: Энциклопедия. М., 2008. С. 333.
4 В данном случае речь шла о нормах условия труда, размере зарплаты и уста-

новления определенного состава штата Уездного комитета (РГИА. Ф. 1322. Оп. 1. 
Д. 3. Л. 714 об.).

5 РГИА. Ф. 1322. Оп. 1. Д. 3. ЛЛ. 799–799 об.
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